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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO . 0 1 O’*’ %,

MENSAGEM GP N° 130/2018

Mogi das Cruzes, 10 de setembro de 2018.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
Exceléncias e a soberana deliberacdo do Plenario dessa Augusta Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei que dispde sobre a criagcdo de 20 (vinte) cargos publicos de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil - 40h, Padrdo E-7, de provimento efetivo, na Supervisdo de Ensino da
Secretaria de Educacao.

2. Acompanha a presente Mensagem, anexo por copia, o Processo
Administrativo n® 33.850/18, contendo o Oficio n® 1115/2018-SME com a Exposi¢do de Motivos
da Sra. Secretdria de Fducacio, as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo de Recursos
Humanos, da Secretaria de Finangas e da Procuradoria Geral do Municipio, a planilha de custos
da despesa correspondente, a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro nos exercicios de
2018, 2019 e 2020 e outros dados informativos a respeito do assunto em apreco.

3 Considerando o exposto, acredito contar com o indispensdvel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovacio desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
nelo artigo 81 da Leil Orgénica, por entender ser de grande relevancia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes.

Expresso os meus agradec' ys—€ vathe-me_do ensejo para renovar a
Vossas Exceléncias, em mais esta~apprigaidads : yespeiio e de elevada
consideragfo. -
MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes
IDERADO OBJETG DEDELIBERACAO E
00"%539,‘0.* 50 AS COMSSOES DB/
A Sua Exceléncia o Senhor a R
Vereador Pedro Hideki Komura Cei

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
E demats Excelentissimos Senhores Vereadores — ; .
Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico Sala 17-51 ‘ T -

Fi

Nesta V 2.0 Secretdio
SGowrbm

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone {11) 4798-5028 +
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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PROJETO DE LEI 1117118

Dispbe sobre a criagdo dos cargos
publicos que especifica na Supervisio
de Ensino da Secretaria de Educacfo, ¢
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Cdmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam criados na Supervisdo de Ensino da Secretaria de Educagéo ¢ inseridos
no Quadro de Pessoal Permanente da Municipalidade - QPP, a que alude o Anexo I da Lel
Complementar n® 83, de 7 de janeiro de 2011, que dispSe sobre o Plano de Carreira,
Remuneragéo, Programa de Qualificagcfio Profissional e Formagfo Continua dos Servidores
Publicos do Municipio de Mogi das Cruzes e suas Autarquias, 20 (vinte) cargos publicos de
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil - 40h, Padrio E-7, de provimento efetivo.

Parigrafo anico. A investidura nos cargos a que alude o caput deste artigo etetuar-
se-a mediante concurso publico.

Art. 2° As exigéncias de habilitaciio para ingresso nos cargos publicos de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil - 40h de que trata o artigo 1° desta lei, bem como suas atribuigdes
tipicas, estéo consignadas no Anexo V da Lei Complementar n° 83, de 7 de janeiro de 2011.

Art. 3° Para atender 4 grade organizacional da Secretaria de Educacfio, o Poder
Executivo procederd, em ato préprio, a distribuicdo ¢ lotagdio dos cargos a que alude o artigo 1°

desta lei,

Art, 4° As despesas com a execucdo da presente lei correrfio por conta das dotagdes
préprias do orgamento.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeito de Mogi das Cruzes

SGovirbm

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3° andar, Centro Clvico, Mogi das Cruzes - SP »Telefone (11) 4798-5028 »
e-mail: gabinete@pmmec.com.br
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PREFEITIIRA BE MIOGEDAS CRUZES

Oficio n.” 1115/2018-SME

Moagr das Cruzes, 2 de agosto de 2018.

Aop Exrmo. Senhor Prefeito
Marcus Melo

Preteito de Mogi das Cruzes
Nesta

Assunto: Criacfio de cargos cfetivos
Exmo. Senhor Preteito,

A Secrctaria Municipal de Educagio, p YOr SUa Secretaria infra-assinada, solicita a
Vossa L}cuelmcm autorizacdo para a criacio de 20 cargos de Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil, &m virtude da necessidade de novas vagas efetivas para o quadro de pessoal desta
Scerctana € tendo em vista os determinantes motivos relatados a seguir:
= Inexisténcia de cargos vagos para a categoria;
=  Necessidade de cumprir ordens judicaats, nos termos da Lei n® 12764/2012,
que Institul a Politica Nacional de Protecio dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Hspectro Autista, bem como na Lei n.° 13146, de 06 de julho de
2015 (inc. XVII, art. 28), que institui a Lel Brasileira de inclus@o da Pesséa
com Deticiéncia e preve a oferta de profissionais de apoio escolar; : |
=  Ampliacdo do atendimento da qucacacs Infantil ¢ previsdo de demanda paya
0S Proximos anos letivos; ‘
= Necessidade de ajustar o Quadro de Pessoal desta Secretaria as regras
previstas na Resolugdo n® 20, de 14/11/2013, que dispde sobre os critérios que
definem ¢ mddulo de servidores que atuam nas Unidades Escnlares
respeitando-s¢  as respecitvas distribuigdes, sob a oOtica de adeguagio
operacional da rede escolar;
= Substituicio de servidores afastados ou em gozo de hicencas.
Em anexo, scgue planilha  com os valores monetdrios previstos para a
remuneracdo dos servidorcs.

' 1
1 1

Respeitosamente,

Juliana de Paula-Guedes de Melo Santos
Secretari: de Educagio
Autorize. Protocole-se e autue-se. .
Encamivhe-se a Coordenadaria de (Gestdo de Recursos [Humanos para as providéncias cabiveis.

warcas Meio
Prefeito de Mogt das Cruzes

Av. Vereador Narciso Yagus Guimardes 2, Cartro Civigs, Mol das Crizes - S8 «Talafor: {11 AT23-5025
g=rnail, smeddsa-penc.oom.br
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1 Secreiana Municipai de Finangas

A Secretaria de Financas
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; Encaminhamos a planiiha de c:ugtp-s (folha B), visando & criacao de vinte cargos 5

. de Auxiliar de Desenvolvimnento infaniil, para elaboragdo do inpacio financeirc. ‘
E Coargdenad?ﬁa de Gestao de Recursos Humanos, em 13 de agosto de 2018,
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PREFEITURA DE

MOGI DAS CRUZES

Planilha de custos

Coordenadoria de Gestao de RBecursos Humanos

fncargos trabalhistas para o regime esfatutdric

e ) o
Cargo: Auxiliar de Desesvolvimento Infantll - padrdo E-7 ”"’_L Secretaria: SME ©
Diferenca sakorick &S 2.284,26 s Quantidade: 20 =
Cargza Horsdria Semanat: - ' 40 horas ~ |
Cargo stielio 20 pagamenta de adicional de insalubridade? N (5 ou N} £10, 20 eu 0%}
Cargo sujeitc an pagamento de adicional de peii_cuinsidaﬁe? M (S ou N) )} -
Previdencia RS 665,11
Plano de Savde  RS: 169,71
Seguro de Vida  RS: 0,65
132 Sataric RS 318,13
1/3 férias RS 106,04
Auxilio-refeigdia  RS: -
insalubridade RS -
Periculosidade RS -
Custo mensal unitario RS: 3.553,37 Cusio mensal total A FLIYV T30
Custo anual unitaric  RS: 42.646,43 Custo anuai total RS B52.8285%

Preencher somente as campos am deslaque

CGRH, 12 de ggosto de 2015

Visto:

{Qﬁeﬁﬁmo

Coordenador de Gestdn de gecursos Humanaos

Elaborada por: André LuizPaivay
" RGE: 15.000 'k“"'



...... - - _......DH -\I"‘.—'\ },] \]a F}\E,lulf‘{}

PREFEITURA DE L O08e0p 2018 e
:  SECRFTARIA DE - foay, ramm 3 : -
5__..“_......5*”“’“‘@“5 - M.OGI DAS CRUE’.%E e DATA T T R LgCA

WTERESSADU
 Secretaria Mummpai de Ediucacao 1

b ) L L L R e ot B T Ut 2T = = T e b S

1

e Wt e P T i

A e

P
!
H

A Cnurdenatf!uria de Gestio de Recursos Humanos:

Apés a elahoragdo da Estimativa de mpacto Qreamentirin-Tinanceirg e e Dedaracio do Ordenado:
de Despesa ﬁa forma solicitada, retornamos o presente a essa pasta para as demais providéncias que se fizerem
necessarias.

. Departamento de Orcamento e Contabilidade, om 17 de agosto de 2018,
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Prefeitura de Moz das Cruze

DECLARACAD

(Para ﬁns do disposto do artigo 18. incisc i1, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000)

,r"'l
-~

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro cue o nresenie gasic com 2 criagio de 20 (vinte) cargos

__ esp e
de Auxifiar de D}esenvuivimenta Infanti!, para a Secretaria Municipai de Fducacdo, dupde de suficiente dotagdo e
de irma e mnsistente expeciativa de suporte de caixa, conformando-se &s orientacdeas do Plano Plurianua! e da

Lei de Diretrizes Orgamentarias, nfo havendo necessidade de oferecer recursos nara suporte do acréscimo da

despesa.

Em seguida, estimo o Impacto Trienal da despess, nisse tampém considerando sua eventual e

posterior operagac:
Receita Orcamentaria estimada para 2018 RS 1.223.574.857,00
(=) Disponibilidade Financeira... . ... . RS 1.223.574 957,00
Valpr da despesapara 2018, R$ 0.00
Impacto % sobre o Orcamentode 2018, . . 0,0000%:
I .
Impacto % sobre o Caixade 2018 0,0000%
RPoerta Orgamentaria estimada para 2018 ... K% 1.572 618.000,00
Uaic:-rda despesa para 2019, | " R$ 895.574.95
tmpar:tn % sobre o Orgamentode 2019.. ... ... ... 0,0568%
Impacto % sobre o Caixa de 2049 ! . 0,0569%
j
Rec’reiia Orpamentaria estimada para 2020, R$ 1.612.191.000,00
Valor da ejespe&a para 2020 ., i - R$940.35369
!m;iaclr:: % sobre o Orcamendode 2020... ... ... 0,0580%
!mpactcr Yosobre o Caixade 2020 ... | 0,0580%
%_
[
Maogi das Cruzes, 17 de agosis de 2018,
§

. Wﬁ- _.,a,
AURILIO GIO TOSTA SLAADD
Secretario de Finan
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Para elaborar projeto de le visanga a criagdo de vinte cargos de Auxiliar

de Desenvolvimento Infantil, padrao F-7, a serem lotados na Supervisdo de Ensino do

Gabinete da Secretaria de Educagdo

Coordenadonig de {4estao de Recursos Humanos, em 20 de agosto de 2018.
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PREFEITURA DE HOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO L

MINUTA - rbm

PROJETO DE LEI

33850718 Dispde sobre a criagio dos cargos
pliblicos que especifica na Supervisio
de Ensino da Secretana de tdacagio, ¢
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fagn saber que a Cimara Municipal decreta € eu sanciono a seguinte let:

Art. 1° Ficam criados na Supervisdo de Ensino da Secretaria de Educagdo e insernidos
no Quadro de Pessoal Permanente da Municipalidade - QPP, a que alude o Anexo 1 da Lea
Complementar n* 83, de 7 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Plano de Carrewra,
Remuneragio, Programa de Qualificagio Profissional e Formacdo Continua dos Servidores
Publicos do Municipio de Mogi das Cruzes ¢ suas Autarquias, 20 (vinte) cargos publicos de
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil - 40h, Padtdo E-7, de provimento efetivo.

Pardgrafo tinico. A investidura nos cargos a que alude o caput deste artigo efctuar-
se-4 mediante coneurso publico. :
!

Art. 2° As exigéncias de habilitag3o para ingresso nos cargos piiblicos de Auxtliar de
Desenvolvimento Infantil - 40h de que trata o artigo 1° desta lei, bem como suas atribuigdes
tipicas, estdo consignadas no Anexe V da [.ei Complementar n® 83, de 7 de janeiro de 201 1.

Art. 3° Para atender 4 grade organizacional da Secretania de FEducagdo, o Poder
Executivo procederd, em ato proprio, a distribuigio e lotagdio dos cargos a que alude o artigo 1°
desta lei.

Art. 4" As despesas com a execucdo da presente lei correrdo por conta das dotagdes
proprias do ercamento.

Art. 5° Esta let entrara em vigor na data de sua publicagfo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de e de
2018, 457° da Fundacio da Cidade de Mogy das Cruzes.

MARCUS MELO
Prefeito de Mogi das Cruzes
Stiovirhm

Ay Vereador Narciso Yague Guimarass, 277, 3° andar, Centro Civicn, Mogi das Cruzes - 57 «Telefone (11 A738.50248 »
e-mail: gabinete/@pmmec.com.br
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efetivo, na Supervisio de Ensino «da Secretaria de Educagio.

A Procuradoria Geral do Municipio
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Encaminhamos o presente processo para exame € mantfestagéo a respeito do enunciad
da anexa minuta de projeto de et as fls. 9 destes autos, que dispde sohre a criagdo de 20 (virne)
. cargos pOblicos de Auxiliar de Desenvolvimento In

“312;"5

'Nd'-

O

—d

fantil - 40h, Padrdo I'-7, de provimento
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. Procursdoria-Gurs! do "‘r‘[uf: ivipie | !
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| PROCESS0 N°35.2312018 | FOLHANS 1) J |
q@"im

013

PARECER JURIDICO @
Processo n.° 33.850/2018 | mmﬁ“

interessado {a): Secretaria Municipal de Educacio

aE m b i i o - —

w/

7"?1';-:. o

Assunto: Criacao de 20 cargos de auxiliar de desenvolvimento infaniil

-A) Relatério =

1. Trata-se de processo que tem por objeto a criagao de 20 {vinte) cargos de
Auxiliar de Desenvolvimento infantil, nos termos deo Oficio n® 1.115/2018-SME, da

Secretaria Municipal de Educacéo, autorizada pelo Prefeito (f. 02).

2. Integram os autos: a) planilha dos valores previstos para a remuneracao
dos servidores {f. 03); b) planitha de custos e encargos da criacao dos referidos
cargos, da Secretaria Municipal de Gestao F’ubllca — Coordenadona de Gestao de
Recursos Humanos (f. 05); ¢) declaragao para 0s ﬁns do ért 16, incisos ! e |l, da Lel

Complementar n® 101/0¥ da Secretana Mumc:pal de Flnaﬂgas d) minuta do prc:jéto

- A T - = wwm wy v

de lei que dispde sobre a crlaq:ao dos 20 vmtef cargos de Auxiliar de

Desenvolvimento Infantil — 40h, Padrao E-7, de provimento efetivo, com investidura
mediante concurso publico (f. 09). SN

B) Fundamentacao juridica -~ = I

. Preliminar

3. Esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam nos autos do processo em epigrafe aie a presente data, e que, a luz do
disposto nos art. 131 e 132, da CRFB, aplicaveis por analogia, c/c o art. 2°, inciso VI,
da Lei Municipal n® 7.078/15, c/c art. 3°, do Decreto Municipal n® 17.500/18, incumbe
a este oOrgac prestar consulioria sob o prisma estritamente juridico, ndo ihe
competindo adentrar em aspectos relativas a8 conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Secretarias Municipais que oficiaram no processo, hem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, admmlstratwa financeira ou

fk.._
orcamentana 7



Procuradgria~Geral do Muanicipiv
Av, Wereador Marcizo Yazue Guimacdes, T77, 1% andar |

PREFEITURA DE CEE DS740-000 » Mogs ¢as Cruzes - 58 - Brag |

¥ MOGI DAS CRUZES mestss 1o

PROCESSO N° 35.23120M8 | FOLHA N°

-, .

H. Objeto, competéncia e espécie normativa

4, Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre a criacdo, extingdo ou transformagio de cargos, funcdes e
empregos no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Mogi das Cruzes (art. 80, § 1°, inciso 1, da Lei Orgéanica do Municipio), cabendo a
Camara deliberar e dispor a respeito, com a sangac daquele (art. 51, inciso Xl
LOM). A espécie normativa escothida (lei ordinaria), tem previsao no art. 75, inciso
ki, LOM.

5. Nao se constata, portanto, ilegalidade do objeto ou vicio de. iniciativa /

competéncia ou inadequacac da espécie normativa no projeto as f. 09.
ifl. Responsabilidade fiscal

6. A criagao dos 20 {vinte) cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil -
40h, Padrao E-7, esta acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem
como de declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual, e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de direfrizes orgamentarias (f. 07),

7. Com iss0, verifica-se a observancia do art. 16, incisos | e Il, da Lei
Complementar n° 101/02 podendo a despesa decorrente desta expansao da acio

governamental ser considerada autorizada, regular € nao lesiva ao patrimdnio

ptblico.
fV. Aspecto formal e material do projeto de lei

8. O projeto de lei as f. 09 foi articulado adequadamente e divide-se nas
partes preliminar (epigrafe, ementa, predmbulo, enunciado do objeto e indicaggo do
ambiic de aplicacao), normativa (normas de contetdo substantivo) e finat (medidas

necessarias a implementacao e clausula de vigéncia).
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9. As suas disposicbes estdo redigidas de maneira clara, precisa ¢ em

ordem 1{dgica, ensejando a perfeita compreensdo do objetive, contedde e alcance

4]

das normas nele veiculadas, tudo em conformidade com a Lel Complementar n

¥,

95/98, que regula a elaboracaoc, & resacdo, a alteragdo e a conscilidagdo de alcs

normativos.

“C) Conclusdo

10. Pelos fundamentos expostos, o parecer juridico € pela inexisténcia de

ilegalidade ou de inconstitucionalidade formal ou material no projetc de le

juntado as f. 09, ndo havendo o6bices a propositura dele, pelo Pr-efeito, a Camara

para a apreciagio e deliberagio.

11. Encaminhe-se a Secretana Municipal de Governo, para canhecimento &

nrovidéncias da sua competéncia.

- |
PGM, G4 de setembro de 2018,

. g punma o

I
R e - g
FILIPE AUGUSTG LiMA HERMANSON CARVALHO : :
e ! |

,, _Subprocurador-Geral do Munlmplo
7 JABISP n® 272.882
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|PROCESSO N.°139/18
PROJETO DE LEI N.” 111/18

PARECER N.” 141/18

De iniciativa legislativa do Prefeito Municipal cuida a
proposta em estudo de “criagio dos cargos puablicos que especifica na Supervisdo de

Ensino da Secretaria de Educacio, e da outras providéncias”,

Instruem o presente Projeto de Lei a Mensagem GP n°
130/18 (f. 01), na qual o Chefe do Poder Executivo demonstra os motivos que nortearam a
proposta, Projeto de Lei n® 111/18 (f. 02) e a copia do processo administrativo PMMC de n°
33850/2018 (ff. 03-14).

1 - DA INICIATIVA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei n® 111/18 tem como escopo a criacao dos

cargos publicos que especifica.

Inicialmente, observa-se que a iniciativa legislativa para a
presente propositura € conferida ao Prefeito Municipal por forca dos artigos 80, §1°, I, 104, IV
Ka Leil Organica Municipal, além de se amparar no art. 61, §1°, II, “a” da Constituicao da

Republica, também aplicavel ac Ambito municipal.

Desse modo, entendemos que o projeto se encontra em

conformidade com a disciplina constitucional e legal relativa a sua iniciativa.

2 - DOS REQUISITOS EM MATERIA ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

No tocante aos requisitos aplicaveis ao projeto em matéria

orcamentario-financeira, faz-se pertinente, primeiramente, atentar para o disposto no artigo

\ /]

169, §1° da Constituicdo da Republica, que dispde: | @
=i !

G-
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Art. 169, Constituicao. [...]

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracac, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e
entidades da administracio direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6
poderac ser feitas:

[ - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

[T - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas pulblicas e as
sociedades de economia mista. [...]

Neste ponto, cumpre-nos demonstrar que a forma de
concretizacao dos dois requisitos constitucionais niao parece ser objeto de consenso na

doutrina e na jurisprudéncia.

Em primeiro lugar, vale registrar a existéncia de uma

Iprimeira controvérsia (I), quanto a alternatividade ou cumulatividade dos requisitos em foco.

[LA) Un primewro posicionamento seria no sentido de que

[aqueles requisitos seriam alternativos, compreensio que poderia se amparar na doutrina de
Uadi Lammégo Bulos (Constituicdo Federal Anotada, 8. Ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.
1253), o qual leciona, em comentéario ao art. 169, §1° da Carta Magna, que “para a concessdo
de vantagens, cria¢do de cargos, admissdo de pessoal etc., deve haver prévia dotacdo

orcamentana suficiente, ou autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias” (grifamos).

I.LB}] Em outro sentido, faz-se possivel um segundo

lposicionamento, pela qual os requisitos do art. 169, §1° sidoc cumulativos, uma vez que a

redacao constitucional nao sugere alternatividade.

Outra possivel controvérsia (Il) diz respeito 4 exigéncia ou
néo de que, para o atendimento dos referidos requisitos constitucionais no presente caso, seja

cumpride o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Observemos,

desde ja, o que consta daqueles: ﬂ
FAavs

{

‘r:i'f\q\
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Art. 16, LRF. A criacao, expansac ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual ¢ com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1¢ Para os fins desta Lei Complementar, considera-se;

I - adequada com a lei orgamentéaria anual, a despesa objeto
de dotacaoc especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por credito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados
os limites estabelecideos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e nao infrinja qualquer de suas disposicdes. |...]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normative que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
eXercicios,

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o atoc sera
acompanhadoe de comprovacao de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetari as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita oun
pela reducao permanente de despesa.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada
antes da implementacao das medidas referidas nc § 2o, as
quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

-]
Z

L
A AR
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No tocante a questao em comento, parece-nos (UE O CErne
das divergéncias estaria em se analisar se a criacdo da lei, por si sé, poderia ser vista como

apta a gerar aumento da despesa com pessoal de modo a atrair os requisitos dagueles artigos.

II.LA}) Um primeiro posicionamento possivel seria no sentido

e que a criagao de cargos, por st s6, deveria obedecer ao disposto naqueles artigos, uma vez
cue, em ultima andalise, trata-se de pressuposto constitucional e legal para o provimento dos
respectivos cargos publicos, 0s quais teriam o condéao de acarretar aumento de despesa e

pcasionar, dessa forma, a incidéncia do disposto no art. 21 da LRF, que dispoe:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal e nao atenda;

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lel Complementar, e
o disposto no incise XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicéao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.

Pardagrafo tnico. Também é nuio de pleno direito o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ac final do mandato do titular
do respective Poder ou drgao referide no art. 20,

I1.B) Por outro lado, seria viavel uma segunda posicdo, pela

qual o cumprimento aos requisitos dos artigos 16 e 17 somente se impde quando da pratica
dos atos que efetivamente impliquem na obrigacao legal para o ente publico de realizar as
despesas decorrentes da criacdo dos cargos. Isto é: por esta perspectiva, a criacao dos cargos
nao implica no aumento ou criacdo da despesa, 0 que somente ocorre no momento em que a
Administracao se obrigue, direta ou indiretamente, a realizacido das despesas, como por
exemplo a realizacdo de concurso publico com vagas no edital — gerando, assim, direito
subjetivo a nomeacao, conforme decidido pelo STF no ARE 807311 AgR (Rel. Min. Ricardo

Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 10/06/2014) — ou ¢ provimento em si dos cargos,

[por meio, por exemplo, de nomeacio.

Esta segunda compreenséo parece encontrar acclhimento
em algumas cortes patrias, como se vé, por exemplo, no seguinte trecho de parecer proferido

pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Processo n® 14.055-4/2014, Parecer n°
53/2014, Rel. Conselheiro Isaias Lopes da Cunha):
a@ IO -

Y=
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Ha que se pontuar, ainda, que a mera expedicdo de ato
legislativo ([Leis, Decretos Legislativos ou Resolucdes
Legislativas) que vise criar cargos ndo importa em um
ato que aumenta despesas com pessoal, tendo em vista
gue o simples ato de criar cargos ndo significa o
respectivo provimento ¢ nem a obrigacio futura de fazé-
lo. Neste sentido cita-se a seguinte jurisprudéncia desta
Corte:

Resolucao de Consulta n° 50/2010 (DOE
10/06/2010). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal.
Limite Prudencial. Interpretacdo das vedagdes
previstas no paragrafo unico do art. 22 da LRF. {...]
5) A simples criacéio de cargo, emprego e funcio,
por si 80, nio acarreta aumento de gastos com
pessoal, mas sim o seu provimento. (grifou-se)

Neste sentido, entendemos que a sequnda posicdo quanto a

segunda controvérsia se afigura mais razoavel, na medida em que, de fato, a criacdo dos

cargos por meio de lei ndo implica, por si s0, no aumento de despesas a que faz referéncia o

lart. 21 da LRF. o que indica que, neste momento da criacdo dos cargos por meio de lel, nao

seria exigido o cumprimento aos artigos 16 e 17 daguele diploma.

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise do que

consta dos autos no tocante acs requisitos ja mencionados.

B — DO CASO DOS AUTOS

A declaracdao de f. 09, como se observa, visa a atender ao
disposto no art. 16 da LRF. No entanto, incumbe analisar se ela se revela suficiente para
suprir as exigéncias do art. 169, §1° da Constituicao, também estipuladas pela LOM (art. 129,

51°}.

Quanto a “prévia dotagio orcamentdaria stificiente” (art. 169,
51°, 1, Constituicdo), esta parece restar confirmada pela manifestacdo acima mencionada (fl.
33}, Por outro lado, a “autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias” {art. 169, §1°,
1) nao se faz contirmada naquele documento (f. 09), que, conforme ja dito, apenas atesta que
s correspondentes despesas estariam em conformidade com o plano plurianual e a lei de

diretrizes orcamentarias, sem, contudo, indicarem se hé autorizacio especifica nesta para a

criacio dos cargos.
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Referido panorama poderia ser visto como insuficiente a luz
dos requisitos constitucionais, como trazido na primeira controvérsia exposta no parecer,

especificamente a luz da sequnda posicdo.

De todo modo, ¢ viavel observar gque a Lei de Diretrizes
[Orcamentarias correspondente ao corrente ano {Lei n°® 7.289/17) prevé a possibilidade de
laumento de despesa para fins de criacdo de cargos no art. 7°, I, embora nao disponha

especificamente sobre a hipotese versada no presente projeto. Lé-se:

Art. 7° Desde que respeitados os limites e as vedacoes
previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo unico, da Lei
Complementar Federal n® 10172000, fica autorizado o
aumentc da despesa com pessoal para:

I - concessao de vantagem ou aumento de remuneracao,
criagido de cargos, empregos e funcgdes ou alteracdo de
estruturas de carreiras;

Il - admissac de pessoal ou contratacao a qualquer titulo.
[...]
Neste cenario, registramos que nao encontramos na doutrina
e na jurisprudéncia entendimentos acerca da necessidade ou nao de que a previsao na LDO

mencione especificamente os cargos que se pretende criar, ou se basta autorizacdo

semelhante aquela constante da LDO acima aludida.

Dessa forma, entendemos que a previsio em tela seria

suficiente para fins de se caracterizar a “autorizacdo especifica” para a criacdo de cargos a que

se refere o art. 169, §1° da Constituicide, uma vez que a especificidade a que alude o

dispositivo pode se referir 4 criacido de carpos em si, € nio especialmente aos cargos que se

retende sejam criados.

De qualquer modo, importante salientar que, se vier a haver
questionamentos € prevalecer entendimento no sentido de que a referida previsao constante
da presente LDO néo ¢€ suficiente, ter-se-ia a conclusao de que a presente situacio nao atende

Plenamente ao artigo 169, §1° da Constituicdo da Republica (segundo entendimento quanto a

iprimeira controvérsia). Desse modo, a provavel consequéncia juridica seria nao a declaracio
de inconstitucionalidade da lei, mas sim a sua inaptiddo para a producdo de efeitos no
corrente exercicio ou até que reste contemplado o aludido requisito, em consondncia com o

cntendimento assentado no Supremo Tribunal Federal, conforme se 1é;

a




Bl <4
Camara Municipal de Mogi das Cruzes prg!eéé Pagina
Estado de Sao Paulo :
9
Rubfica RGE

FOLHA DE DESPACHO

MEDIDA CAUTELAR EM ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE1 CATARINENSE N° 9.901,
DE 31.07.95: CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTOQO
EFETIVO DE FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS E DE
AUDITORES INTERNOS. ALEGACAO DE QUE A EDICAO
DA LEI NAO FOI PRECEDIDA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NEM DE AUTORIZACAQ ESPECIFICA
NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (ART. 169,
PAR. UNICO, 1 E II, DA CONSTITUICAQ). 1. Eventual
irregularidade formal da lei impugnada sé pode ser
examinada diante dos textos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias {LDO) e da Lei do Or¢amento Anual
catarinenses: nao se esta, pois, diante de matéria
constitucional que possa ser questionada em acdo
direta. 2. Interpretacao dos incisos I e II do par. anico
do art. 169 da Constituicdo, atenuando o seu rigor
literal: e a execucdo da lei que cria cargos que esti
condicionada as restricdes previstas, e niao o seu
processo legislativo. A falta de autorizacdo nas leis
orcamentirias torna inexequivel o cumprimento da Lei
no mesmo exercicio em que editada, mas ndo no
subsequente. Precedentes: Medidas Liminares nas ADIS ns
484-PR (RTJ 137/1.067) e 1.243-MT (DJU de 27.10.95). 3.
Acao Direta de Inconstitucionalidade nac conhecida, ficando
prejudicado o pedido de medida cautelar. (ADI 1428 MC,
Relatorfa): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 01/04/1996, DJ 10-05-1996 PP-
15131 EMENT VOL-01827-03 PP-

00371 RCJ v. 21, n. 138, 2007, p.113)

ACAO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 33 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1994, DO
ESTADO DE MATO GROSSO, ALEGADA
INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 169, CAPUT,
PARAGRAFO UNICO E INCISOS, DA CONSTITUICAQ
FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DE SUA
VIGENCIA. Impossibilidade do confronto da norma em
apreco com o caput deo art. 169 da Constituicho, sem
apreciacao de matéria de fato, circunstancia bastante para
inviabilizar, 1ESSE ponto, a acao direta de
inconstitucionalidade. De outra parte, a auséncia de
autorizagio especifica, na lei de diretrizes
orcamentarias, de despesa alusiva a mova vantagem
funcional, ndo acarreta a inconstitucionalidade da lei
que a instituiu, face a norma do art. 169, paragrafo
anico, inc. II, da CF, impedindo té&oc-somente
a sua aplicacdo. Acdo declaratoria de inconstitucionalidade
nao conhecida. (AD1 1292 MC, Relator(a); Min. ILMAR
GALVAO, Tribunal Pleno, julgade em 23/08/1995, DJ 15-
09-1995 PP-29508 EMENT VOL-01800-02 PP-00291)

)ﬁ,
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Além disso, no tocante a segunda controvérsia abordada
f[quanto a necessidade de observancia dos artigos 16 ¢ 17 da LRF), cumpre reiterar que, em
nosso entendimento, aqueles pressupostos nao se aplicam no momento da aprovacido da lei

que cria cargos, pelos motives que informam a segunda posicdo quanto a esta controvérsia. No

entanto, cabe-nos advertir que, caso venha a prevalecer a primeira posicdo acerca do tema,

observar-se-a que a declaragao de fl. 35 apenas atende ao disposto no art. 16 da LRF, mas

nao aos requisitos constantes de seu art. 17,

4 — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que:

f) 0 projeto em tela encontra-se constitucionalmente adequado quanto a iniciativa legislativa

da matéria;

b) quanto aos requisitos do art. 169, §1° da Constituicdo, entendemos que a declaracdo de fl.
30 somente ilustra o cumprimento ao requisito de seu inciso I (“prévia dotacdo orcamentaria

suficiente”), mas ndo do inciso I {“autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias”};

b.1) € sustentavel, no entanto, que o requisito do inciso II do art. 169, §1° da Constituicio se
encontra contemplado na presente LDO (Lei n® 7.289/17), pelos motivos descritos em tela,
mas vale advertir que é possivel que surja entendimento diverso, o que poderia
locasionar a sua inaptiddo para a producao de efeitos no corrente exercicio ou até que

reste contemplado o aludido requisito, conforme descrito em tela:

c} em relacio aos artigos 16 ¢ 17 da LRF, entendemos que nao ha necessidade de
cumprimento destes neste momento, pelas razdes expostas; no entanto, advertimos que é
lpossivel surgir entendimento pelo qual aqueles requisitos também se impéem neste
[caso, motivo pelo qual, considerando-se que a declaracéo de fl. 35 apenas supre as
lexigéncias do art. 16 da LRF, recomendamos ds comissées pertinentes que diligenciem

ffuntos aos érgdos competentes a fim de se viabilizar o atendimento aos requisitos do

art. 17 daquela Lei.
Qv A
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Feitas as consideragdes em tela, ressalvando as
adverténcias acima declinadas, entendemos pela possibilidade de normal tramitacéo do projeto.
Assim, submetemos o projeto s Comissdes Permanentes e aos nobres vereadores, para os fins

pra registrados.

Procurador Juridico Chefe
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Av. Vereador Narciso Yague Guirnardes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmc@emme.com.br

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA FE REDACAOQ

Projeto de L.ei n® 111/2018
Processo n® 139 /2018

De iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, o
projeto de lei em andlise visa a criag8o dos cargos pablicos que especifica na Supervisdo de
Ensino da Secretaria de Educagfo, e da outras providéncias.

Pretende a propositura do Chefe do Executivo, criar e inserir no
Quadro de Pessoal Permanente da Municipalidade — QPP, a que alude o Anexo 1 da Lei
Complementar n° 83, de 7 de janeiro de 2011, que dispSe sobre o Plano de Carreira,
Remuneragdo, Programa de Qualificagdo Profissional e Formacfo Continua dos Servidores
Publicos do Municipio de Mogi das Cruzes ¢ suas Autarquias, 20 (vinte) cargos publicos de
Auxihar de Desenvolvimento Infantil — 40h, padrio de vencimentos E-7, de provimento
efetivo, a serem alocados na Supervisiio de Ensino da Secretaria de Educacio, sendo todos
com investidura nos cargos mediante concurso publico. -

Sendo ainda que, de acordo com o artigo 3° do projeto de lei, os
cargos publicos atenderdo a grade organizacional da Secretaria de Educacio, sendo que, em
ato proprio, o Poder Executivo procederd a distribuicio e lotagio dos cargos.

O parecer juridico da Procuradora Geral do Municipio entende
peia possibilidade de normal tramitagfio do projeto, mas, deixa a cargo das Comissdes
Permanentes para andlise.

No mais, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos ¢
peculiaridades atinentes a estas Comissdes, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 31 de nutu:}ﬁm de
2018.

s

(¢

JOSE, ANJEIHO €U0 PEREIRA

i embre
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Av. Vereador Narcisc Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
E-mail: cmmec@cmme.com.br

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 111/ 2018

A presente iniciativa legislativa de autoria do Chefe do
Poder Executivo visa a criagcdo dos cargos publicos que especifica na Supervisao
de Ensino da Secretaria de Educac¢ao, e da outras providencias.

O projeto de lei, tem por objetive criar e inserir no Quadro
de Pessoal Permanente da Municipalidade — QPP, a que alude o Anexo | da Lei
Complementar n® 83, de 7 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Plano de Carreira,
Remuneracao, Programa de Qualificagdo Profissional e Formagao Continua dos
Servidores Publicos do Municipio de Mogi das Cruzes e suas Autarquias, 20 (vinte)
cargos plblicos de Auxiliar de Desenvolvimento Infanti — 40h, padrao de
vencimentos E-7, de provimento efetivo, a serem alocados na Superviséo de Ensino
da Secretaria de Educac@o, sendo todos com investidura nos cargos mediante
concurso publico.

Sendo ainda que, de acordo com o artigo 3° do projeto de
lei, os cargos publicos atenderdc a grade organizacional da Secretaria de Educagao,
sendo que, em ato préprio, o Poder Executivo procedera a distribuicao e lotagéo dos
cargos.

Houve parecer da Comissdo Permanente de Justica e
Redacao, a qual opina pela normal tframitagéo.

No mais, analisando ¢ Projeto de Lel, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a estas ComissGes, opinamos por sua NORMAL
TRAMITACAOQ.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 12 de novembro de 2018.
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