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Egrégio Plenario

A propositura de incremento da transparéncia no tramite de
documentos, assegurando a publicagédo das etapas do processo, compondo-se
no minimo, das datas de recebimento, encaminhamento, encerramento,
vencimento de prazo para cada estagio do procedimento no &mbito do Municipio
de Mogi das Cruzes, visa potencializar e suplementar dispositivos ja existentes
no ambito Federal.

Tendo por exemple a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a
qual conforme sua ementa, in verbis: Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga
alein® 11,111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, e da outras providéncias, prevendo espécificamente em seu
artigo 9°, inciso |, alinea b, a informagéo da tramitagdo de documentos; néo
subsiste duvidas no tocante a oportunidade para suplementar o preceito,
otimizando o supradito dispositivo no ambito do Municipio, tal como assegurando
maior transparéncia nas agdes da Administragdao Municipal.

Verifica-se, portanto, a necessidade da regulamentacao na cidade. O
sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes dispde de um
mecanismo fantastico no que tange o acompanhamento de trAmite de
documentos (processos), possibilitando o acompanhamento eficaz através de
dados como: nimero do processo, status, data de abertura, prazo de resposta,
atendente, tipo de solicitagéo, horario e data do estagio de tramitagdo
{(providéncias). Contrapartida, constata-se uma grande deficiéncia no sitio de
algumas entidades, a titulo de exemplo o da Camara Municipal de Mogi das
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Cruzes. Os poucos documentos disponibilizados, possuem, evidentemente,
informagdes superficiais, o que, por conseguinte da génese a demasiados
guestionamentos, por exemplo: horario e data que determinado Projeto de Lei
foi encaminhado para a préxima etapa do estagio de tramitagido? O prazo de
tramitacdo para cada estagio de tramitagdo? Tendo em vista, a fragilidade
oriunda de exempios como estes, fatalmente prazos legais sdo em muitas das
vezes, desrespeitados, haja vista a dificuidade de um acompanhamento eficaz e

transparente com relacao aoc compéndio.

Nao obstante, a proposta apresenta prazos para a publicacdo nos
sitios eletrénicos, bem como, requisitos minimos para sua publicagdo. Com a
instituigéo do incremento da transparéncia na tramitagio de documentos, sem
sombras de duvidas a cidade de Mogi das Cruzes estara dando um grande passo
no que tange a transparéncia, potencializando os principios regentes da
administraggo publica, de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e, consequentemente propiciando o acompanhamento mais efetivo da
populacao Mogiana. |

Esses, em breves linhas os motivos que nortearam a apresentagio
da propositura de incremento da transparéncia no tramite de documentos,
assegurando a publicagdo das etapas do processo, compondo-se no minimo,
das datas de recebimento, encaminhamento, encerramento, vencimento de
prazo para cada estagio do procedimento no dmbito do Municipio de Mogi das

Cruzes, ao crivo dos Nobres Pares e que certamente gontara com o beneplacito

£
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 'OH /2018

Dispde sobre o incremento da transparéncia no tramite de
documentos, assegurando a publicacio das etapas do
processo, compondo-se no minimo, das datas de
recebimento, encaminhamento, encerramento, vencimento
de prazo para cada estagio do procedimento no &mbito do

Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providencias.

Art. 1° - Deveréao ser publicadas no sitio eletrénico oficial das respectivas

unidades, as etapas do processo de tramitagdo de documentos.
Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os Orgdos publicos integrantes da administragéio direta dos Poderes

Executivo e Legislativo municipal:

Il - as autarquias, as fundacdes puUblicas, as empresas puUblicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Administragéo Municipal.

Art. 2° - Aplicam-se as disposictes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acées de interesse
publico, recursos publicos diretamente dos orgamentos ou mediante subvengdes
sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres.

Art. 3° - A publicacao no sitio da instituicdo competente subordinada ao
regime desta Lei, devera ser feita com no maximo 24h apés sua data de

protocolo, contendo no minimo, as seguintes informagdes:

| - nome do documento;
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Il - nimere do processo;
lll - nome do promovente;

IV - ementa do documento.

Art. 4° - A publicagéo devera ser especifica para cada estagio do tramite
no prazo maximo estabelecido de 24h, atendo no minimo aos seguintes
requisitos:

| - data de recebimento, agregada do nome da etapa da tramitagéo;
Il - data de encaminhamento, agregada do nome da etapa da tramitacéo;
lll - data do vencimento do prazo para cada etapa da tramitacéo:

Art. 5° - Concluida a tramitagio, devera ser publicado no prazo maximo
de 24h a data de encerramento, agregada do motivo da conclusao.

Art. 6° - As despesas recorrentes da implantagdo desta Lei correrdao por

conta das dotagGes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Art. 8° - Esta Lei entrara em vigosfia dat? publicacao.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de de setembro de 2018.
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PROCESSO N° 133/18
PROJETO DE LEI N° 104/18
PARECER N° 156/18

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador CAIO

CUNHA que versa sobre “Incremento da transparéncia no tramite de documentos,

ssegurando a publicacao das etapas do processo, compondo-se no minimo, das datas de
ecebimento, enicaminhamento, encerramento, vencimento de prazo para cada estagio
. o procedimento no ambito do Municipio de Mogi das Cruzes e da outras providéncias.”

ifls. 03-04), pelas razoes expostas na justificativa de fls. 01-02.
E o relatério.

A proposta em tela dispoe sobre a obrigatoriedade da

lCamara e demais é6rgiaos da Admimisiracao Piblica implementarem, €m Scus enderecos

letrénicos, a disponibilizagao de acesso ao publico da tramitagao de seus processos de

amitacdo de documentos, contendo algumas informagdes minimas como nome do

ocumento, numero, nome do promovente, ementa do documento, datas de recebimento,

FOLHA DE DESFACHO

ncaminhamento e vencimento do prazo de cada etapa de tramitacao. Estabelece, ainda, 0

razo de 24h para que cada érgao insira no sisterna a referida etapa de tramitacao do feito.

. Com relagdo a competéncia legislativa na matéria,
-ntendemos que a competéncia municipal pode ser extraida do art. 30, II da Constituigdo, que
lautoriza o Municipic a suplementar a legislacao federal e estadual no que couber, na medida

em que a presente propositura teria o conddo de suplementar a Lei federal n® 12.527/11.

No tocante a iniciativa legislativa, aderimos  ao
'p{}siciﬂnamento pelo qual a competéncia para a propositura de projetos de lei assemelhados
ao presente € de iniciativa concorrente, na esteira do entendimento preponderante no ambito
do Supremo Tribunal Federal {(como exemplo, leading case ARE 878911 /RJ, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 10.10.2016) - pelo qual as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito devem
estar explicitamente previstas, nao comportando interpretagao extensiva -, muito embora haja
iulgados do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paule conferindo interpretacéo mais
ampla ao rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito.

E"I-m—#":l.:‘-"-' i
T
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De forma mais especilica, cabe citar o entendimento
roferido pele STF na ADI n® 2 444 /RS {Rel. Min. Dias Toffoli, julg. em 06.11.14), em gque s€
ntendeu pela constitucionalidade de legislacao estadual de iniciativa parlamentar que

impunha ao Estado a obrigagao de divulgar na imprensa oficial € na internet dados relativos a

contratos de obras publicas, consoante sc 1€:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacao
do Governo de divulgar na imprensa oficial ¢ na internet
dados relativos a contratos de obras phablicas. Auséncia
de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagéao. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal atribuiu a
Uniao a competéncia para editar normas gerais de licitagoes
e coniratos. A legislacao questionada nao traz regramento
geral de contratos administrativos, mas simplesmente
determina a publicacdo de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administracao publica estadual, carecendo, nesse ponto, de
teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como
“norma geral”.

2, Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial ¢ na internet dados relativos a
contratos de obras publicas néo depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria,
extingne ou modifica orgéao administrativo, tampouco
confere nova atribuicio a Orgéao da administracao
piiblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executive, por si s, ndo imiplica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide,

no caso, a vedagao constitucional (CF, art. 61, § 1°, 1I, e).

[}

FOLHA DE DESPACHQ

4. B legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administracao pablica, o qual lhe foi
outorgade expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da
Carta Constitucional, fato que ora se¢ verifica. [...] (grifamos)

De todo modo, cabe registrar que esta Procuradoria tem a

uncao de orientar os trabalhos legislativos desta Casa, atentando-se para o cabimento dos
rojetos de lei a luz do arcabouco formado pela Constituicao, legisiacao, doutrina ¢

iurisprudéncia vigorantes. Desse modo, cabe advertir que, caso impugnada, ha a

A
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jpossibilidade de que a lei em tela venha a ser suspensa ou invalidada na hipotese de o
E. TJSP entender pela existéncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo na

matéria, posicdo a qual nao nos fitiamos, conforme descrito.
Cumpre, ademais, fazer alguns apontamentos.

Primeiramente, sugerimos emenda modificativa no artigo
f° a fim de corrigir a grafia da palavra “atendo”, que assim constou equivocadamente, sendo o

~orreto “atendendo”.

Ademais, por se tratar de legislagao que exige adequacgao
dos Orgaocs Publicos € se€us respectivos sistemas de informatica, entendemos prudente o

estabelecimento de vacatio legis, que sugerimos ser de 60 a 90 dias.

No mais, nao ha obices a normal tramitacéao do feito, sendo
cque o mérito da matéria devera ser objeto de apreciacao pelas Comissdes Permanentes desta
‘Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o projeto, dependerao do voto da
maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria for discutida,

conforme prevé o paragrafo tnico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

E o parecer.

Procurador Juridico Chefe
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