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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 05 Mg
13

Egrégio Plenario

Embora a Constituicdo Federal Brasileira garanta a todos cidadaos o
direito a saude, educagao, habitagdo e trabalho, entre outros, a maioria das
pessoas portadoras de deficiéncia ainda enfrenta imensa dificuldade no acesso
a direitos basicos. Pouco tem usufruido dos ganhos decorrentes do
desenvolvimento social. Seja por preconceito, discriminagéo, estigma, a
realidade & que, infelizmente, a pessoa com deficiéncia até hoje & tratada como
alguém inferior, sem direito a exercer direitos de cidadania em iguaidade de
condigbes com as demais pessoas.

A percepcao social ainda é pautada em critérios médicos, isto &, vé-se a
deficiéncia como uma doenga e uma responsabilidade da pessoa e da familia
em prover 0s meios necessarios para que possa exercer direitos
constitucionalmente garantidos a todos os cidadaos.

Ao todo, existem, no Brasil, cerca de 45 mithdes de pessoas que vivem
com algum tipo de deficiéncia, segundo Censo do IBGE {Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) de 2010. Em Mogi das Cruzes, segundo o
levantamento, 23% da populag@o possui alguma deficiéncia;

Em razao disto, entendemos ser de suma importancia a fixagao de um
periodo do ano em que a sociedade se dedicara com mais afinco e entusiasmo
a discutir questdes relacionadas a inclusao social da pessoa com defi ciéncia,
contribuindo fortemente para que possamos alcangar, com maior rapidez, a
plena inclusdc social. Tal cendrio permitira a essas pessoas participar da
construgao de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, em igualdade de
condigdes com os demais cidadaos.

Ter acbes dentro do municipio para promover a incluséo social € muito
importante para que pessoas com deficiéncia ocupem cada vez mais espacos
e tenham maior participacao social.

O presente projeto visa a instituir no municipic de Mogi das Cruzes a
campanha “Setembro Verde”, que tem como objetivo gerar V|5|b|hdad gmsa
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O més de Setembro foi escolhido para essa acao em razéo do dia 21
ser o Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia. Ja a cor verde foi
escolhida por simbolizar a esperanga e o renascimento, como acontece com a
primavera.

Além disso, a proposta determina a realizagao de agdes intersetoriais de
conscientizagdo e disseminagéo da importancia da inclusdo social da pessoa
com deficiéncia, que podem envolver o estimulo a participagao social; a
conscientizagao da familia, da sociedade e do Estado sobre a importancia
dessa inclusdo social: a promogao da informagéo e da difusao dos direitos das
pessoas com deficiéncia; a divulgagéo de avangos, conquistas, desafios e boas
praticas de politicas publicas relacionadas a esse segmento.

Para o desenvolvimento dessas agbes sugere-se, entre outros, a
realizagdo de palestras, encontros comunitarios, iluminagdo de espagos com a
cor verde, além de outras medidas que visem a dar suporte e visibilidade a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

O projeto traga apenas alguns apontamentos para a realizacdo e
implantagdo da campanha “Setembro Verde”, cabendo ao poder publico
municipal regulamentar o presente projeto segundo as especificagbes do
municipio, podendo também, caso haja a necessidade, firmar convénio com
demais 6rgaos publicos no &mbito Estadual e Federal, além da iniciativa
privada.

Convicto de sua relevancia social, conto com o apoio dos nobres Pares
para aprovagao desta Proposigao.

Plenario Ver. Dr. Luiz Béraldo de Miranda, 30 de novembro de 2017
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PROJETO DE LEI N° O 5 1201%

Institui a campanha “Setembro Verde” no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Mogi das Cruzes e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Mogi das Cruzes, DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a campanha “Setembro Verde”, a ser realizada
anuaimente no més de setembro, no municipio de Mogi das Cruzes, com o
objetivo de dar visibilidade a inclusao social da pessoa com deficiéncia.

§ 1° No decorrer do més de Setembro, serao realizadas agbes, Inclusive
intersetoriais, comn a finalidade de:

| - estimular a participa¢éo social das pessoas com deficiéncia,

Il — conscientizar a familia, a sociedade e o Estado sobre a importancia da
inclusdo social da pessoa com deficiéncia;

Ill — promover a informacgao e difusido dos direitos das pessoas com deficiéncia;

IV — divulgar avangos, conquistas e boas praticas de politicas pulblicas
relacionadas as pessoas com deficiéncia,

V — identificar desafios para a inclusao social da pessoa com deficiéncia.

§2° Para o desenvolvimento das agfes de que trata o § 1° deste artigo, podem
ser adotadas as seguintes medidas:

P 08780-002 - Rone: 4798-9500 - Fax: 4798-9583
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| — realizagio de palestras e eventos sobre o tema; podera ser organizado e
realizadas nas escolas do Municipio.

Il - divulgagao de boas praticas de inclusao social da pessoa com deficiéncia
em diversas midias;

Il — realizagdo de encontros comunitarios para disseminacéo de praticas
inclusivas e identificagao de desafios a plena incluséo social da pessoa com
deficiéncia;

[V — iluminagio ou decoragéo de espagos com a cor verde,

V - outras medidas que visem dar suporte e visibilidade a participacao e
inclusdo social das pessoas com deficiéncia na vida comunitaria.

Art. 2° Cabera ao municipio a escolha do local a ser iluminado e, a partir dai,
reunir os diversos segmentos da sociedade para viabilizar o projeto e
desenvolver atividades, paralelo a iluminagao, buscando o conhecimento € a
conscientizacéo da sociedade.

Art. 3° O poder publico municipal podera firmar convénios e parcerias no ambito
Federal e Estadual com entidades publicas ou privadas para a concretizagao
dos objetivos da presente lei.

Art. 4° © Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 30 de novembro de 2017
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PROCESSO n.° 013/18
PROJETO DE LEI n.° 005/18
PARECER n° 20/18

De autoria do vereador JOSE FRANCIMARIO VIEIRA DE
IMACEDO, o projcto de lei em epigrafe visa a institui¢do e inclusdo, no Calendario Oficial de
Fventos do Municipio, da campanha “SETEMBRO VERDE”.

Instrui o projeto (fls. 03-04), distribuido em 04 (quatro)
artigos, a justificativa pela qual o Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa
(fls. 01-02).

E o relatério.

Conforme se verifica, a intengéo é a institui¢ao da Campanha
“SETEMBRO VERDE”, com o objetivo de “dar visibilidade a inclusdo social da pessoa com
deficiéncia”. A instituicdo da Campanha, prevista no art. 19, caput, por si 86, nao encontra
qualquer ébice juridico.

E viavel apontar que normas atinentes a acessibilidade séo,
majoritariamente, entendidas como de competéncia concorrente (art. 24, XIV, Constituigéo da

Repiiblica), o que implica que sdao também compreendidas na competéncia legislativa do

FOLHA DE DESPACHO

Municipio por caracterizarem assuntos de interesse local, com fundamento nos artigos 30, I
da CRFB e 11, 1 da Lei Organica Municipal.

Quanto a insercao da campanha no “Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Mogi das Cruzes”, sugerimos as Comissdes pertinentes que
verifiquem se aquele corresponde ao “Calendario Turistico das festividades do Municipio”,
instituido pela Lei n°® 2.890/85. Case se tratem do mesmo calendario, observa-se que nao
seria pertinente a instituicao da referida campanha no calendario turistico das festividades do
Municipio, porquanto nao se trata de matéria de cunho turistico, além de, de qualquer modo,
ser necessaria alteracao daquela lei visando a pretendida inser¢éo, o que nao ocorre no caso,
razio pela qual tem-se a impossibilidade da inser¢ao mencionada. Caso se trate de outro
calendario, sugere-se¢ as Comissdes que identifiquem qual seria este, e, caso tenha sido
instituido por lei, eventual lei também deveria ser alterada neste sentido.

Ademais, vale fazer uma observagédo relativa aos dispositivos
do projeto que versam especificamente sobre atribuicbes a serem desempenhadas pelo
Municipio, como por exemplo o art. 1°, §1° e o art. 2°. Referidas disposi¢des, vale ressaltar,

podem ser vistas como inconstitucionais (ou ilegais, do ponto de vista da ofensa a Lei
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Organica Municipal) por ofensa a iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo.
Cumpre ressaltar que, pelo entendimento preponderante no Supremo Tribunal Federal (como
exemplo, leading case ARE 878911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016), as
matérias de iniciativa exclusiva do Executivo devem estar explicitamente previstas, nao
comportando interpretacdo extensiva. No presente caso, no entender desta Procuradoria,
trata-se de matéria que encontra previsao explicita como de iniciativa do Executivo, uma vez
que sc trata de dispositivo que insere atribuicdes aos orgaos municipais, amoldando-se ao
disposto no mencionado dispositivo da Lei Organica Municipal, que prevé como de iniciativa
do Prefeito as leis que versem sobre “organizacdo administrativa do Poder Executivo e
servidores municipais”.

Dessa forma, quanto aqueles dispositivos, entendemos que o
presente projcto encontra ébice juridico por veicular matéria cuja iniciativa legislativa seria
exclusiva do Prefeito, nos moldes da legislagcdo que rege a matéria.

Cabe, também, uma observacdo referente aos dispositivos que
introduzem autorizacoes para a realizacao de agdes pelo Municipio, como por exemplo o art.
1°, §2° e art. 3°. Neste ponto, a lei se revela meramente autorizativa, e, contudo, leis que
preveem acgdes que podem ser realizadas pelo Executivo constituem meras proposi¢des que,
segundo o Regimento Interno, devem ser realizadas mediante indicacdes (artigos 2°, §4° ¢
138).

FOLHA DE DESPACHO

Nesta medida, uma lei autorizativa que verse sobre assuntos
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo se revela inconstitucional, a despeito de seu
carater autorizativo. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal entende ser inconstitucional
lei autorizativa que versa sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, conforme
se 1é no inteiro teor da ADI n® 3.176 (Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 04.08.2011):

A alegacdo de nao usurpacdo de competéncia pela
Assembleia Legislativa, dado o carater meramente
autorizativo da lei, ndo pode ser ouvida, sob pena de
subversio da disciplina constitucional da separagao de
poderes e insulto ao art. 2° da Constituicao Federal. E que,
como bem aponta SERGIO RESENDE DE BARROS:
"A ordem constitucional é que fixa as competéncias
legislativa, executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o
que é proprio da Constituicao fixar, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Nao
é s6 inécua ou rebarbativa. E inconstitucional porque
estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir, ferindo
a Constituicao por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizacdo nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma
nao determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares”. -
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E essa a velha postura desta Corte (cf. Rp n° 686-GB, rel.
Min. EVANDO LINS E SILVA, j. 6.10.1966; Rp n°® 993, re.
Min. NERI DA SILVEIRA, j. 17.3.1982), assim como sua
jurisprudeéncia atual (...). (ADI 3.176, rel. Min. Cezar Peluso,
DJe 04.08.2011)

Neste sentido, a presente lei poderia ser considerada
L nconstitucional também com relacio aos dispositivos que introduzem autorizacdoes ao
Executivo, caso prevaleca o entendimento de que aquelas autorizacdes diriam respeito a acoes
cuja iniciativa legislativa seja privativa do Executivo. Logo, a fim de se evitar que a lei
resultante do presente projeto seja considerada inconstitucional nesses aspectos, sugerimos
a supressdo dos dispositivos comentados, pelos motivos em tela.

Finalmente, vale observar que tramita nesta Casa de Leis o
Projeto de Lei n° 147.17, o qual versa sobre a instituigao da Campanha “Dezembro Verde -
Nio ao abandono de animais”. Portanto, a aprovacdo de ambos os projetos geraria a existéncia
de duas campanhas neste Municipio simbolizadas com a cor verde. Neste sentido, orientamos
(que a presente situacdo seja considerada, a fim de que, caso se opte por evitar este cenario,
seja o presente projeto alterado a fim de se conferir uma cor ou simbolo diferente para a
campanha cuja instituicao ora se almeja.

De todo modo, vale registrar que esta Procuradoria tem a

FOLHA DE DESPACHO

funcao de orientar os trabalhos legislativos desta Casa, atentando-se para o cabimento dos
projetos de lei & luz do arcabouco formado pela Constituicdo, legislacdo, doutrina ¢
jurisprudéncia vigorantes.
Feitas as consideracdes em tela, submetemos o projeto a
hnalise das comissdes pertinentes e do Plenario, cabendo registrar que, para aprovagao, o
projeto dependera de voto favoravel da maioria dos Vereadores presentes a Sessao em que a
matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo unico do artigo 79 da LOM.

E o parecer, a superior consideragéo.

P.J.,05dem e 2018.
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ANDRE DE CAMARGO ALMEIDA

FProcurador Juridico Chefe
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PROJETO DE LEI N° 005/18

Apresento as seguintes emendas modificativas, nos termos do
Regimento Interno desta Casa — resolugéo n° 005/2001 ao Projeto de Le: n°
005/18 em resposta ao apontamento da procuradoria Juridica, fls 05/07 do
processo n° 013/18 visando melhorar a redagéo da presente propositura.

12 Emenda Modificativa

Fica alterada a ementa do projeto de Lei n® 005/18, que passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Institui a campanha “Setembro Verde” no
Municipio de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias.,

22 Emenda Modificativa

Fica alterada a redacao do artigo 1°, § 1° que passa a vigorar
nestes termos :

Art. 1° § 1° No decorrer do més de Setembro,
poderao ser realizadas acgdes, inclusive
intersetoriais, com a finalidade de:

32 Emenda Modificativa

O art. 2° passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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Art. 2° O poder Publico podera escolher ©
local a ser iluminado, e a partir dai, reunir os
diversos segmentos da sociedade para
viabilizar o projeto e desenvolver atividades
paralelo a iluminagao.

Plenario Ver. Dr. Luiz Belaldo de Miranda, 28 de setembro de 2018
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTICA E REDACAOQ;
FINANCAS E ORCAMENTO e CULTURA., ESPORTE E TURISMO

Projeto de Lei n® 05 /2018 — Processo n° 13 / 2018

De iniciativa legislativa do Vereador JOSE FRANCIMARIO VIEIRA DE MACEDO, a
proposta em estudo visa instituir a campanha Setembro Verde, 2 ser realizada anualmente no més de setembro, no municipio
de Mogi das Cruzes, com 0 objetivo de dar visibilidade a inclusfo social da pessoa com deficiéncia.

No mais, com as emendas propostas pelo autor, analisando o Projeto de Lei e inexistindo vicios
a macularem o mesmo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.,

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Mirayda, em i1 de junho de 2019.

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDA

o Membro
X

XTISSA O PERMANENTE DE FINAN

FERNANDA MORE A SILVA
Membro

COMISSAO PERMANENTE DE CUE, ré! ESPORTE E TURISMO

ARCOS PAULO TAVART
Presidente

JEAN CARLOS SOARES LOF
Membro

e . 2
. ‘ ........ —
W .
EMERSONRENG ) JORGE ROD SANTANA
Rembro Membro

Ay, Yereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone [11) 4798-9500
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Mogi das Cruzes, em 12 de junho de 2019,

OFICIO GPE N° 153/19 25809 / 2019 ( 12/06/2019 17:23
LT cat: 23

Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMC

Azsunte: PROJETO DE LE| - CAMARA MUNICIPAL

OFC N° 153/19 - PROJETO BE LEI N® 05/18 - AUTORI/

SENHOR PREFEITO: DO VER. JOSE FRANCIMARIO VIEIRA DE MACELD
INSTITUI A CAMPANHA SETEMBRO VERDE NO

Conclusfo: 24/07/2015
Orgdo: SECRETARIA DE GOVERNOD - 550V

Através do presente, terho a elevada honra de passar as
maos de Vossa Exceléneia, o incluso autografo do Projeto de Lei n® 05/18, de autoria
do Nobre Vereador José Francimario Vieira de Macedo, que institui a campanha
“Setembro Verde” no Municipio de Mogi das Cruzes e d4 outras providéncias, o qual
fmerceen aprovagéo do Plendrio desta Edilidade na Sessio Ordinaria realizada hoje.

Valho-me do ensejo, para reiterar 4 Vossa Exceléncia os
protestos de consideragio e aApreco.

Atenciosamente

el R
L
e
P -
e \"-.\/

CLAUDIO YUKIQ MIYAKE
Presidente da Cimara Em Exercicio

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA E MELO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE

MOGI DAS CRUZES

Av. Vereador Narciso Yogue Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780902 - Fone (11) 47989500
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PROJETO DE LEI N° 05/18

(Institui a campanha “Setembro Verde” no
Municipio de Mogi das Cruzes e dd outras
providéncias).

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Fica instituida a campanha “Setembro Verde”, a ser realizada
anualmente no més de setembiro, no Municipio de Mogi das Cruzes, com o objetivo de
dar visibilidade a inclusdo social da pessoa com deficiéncia,

§ 1° - No decorrer do més de Setembro, poderdo ser realizadas aches,
inclusive intersetoriais, com a finalidade de:

I —estimular a participacio social das pessoas com deficiéneia;

II — conscientizar a familia, a sociedade ¢ o Estado sobre a importdncia da
inclusdo social da pessea com deficiéncia;

Il — promover a informagdio e difusdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia;

IV — divulgar avangos, conquistas e boas préticas de politicas publicas
relacionadas as pessoas com deficiéncia;

V - identificar desafios para a inclusio social da pessoa com deficiéncia. |

§ 2° - Para o desenvolvimento das agbes de que trata o § 1° deste artigo,
podem ser adotadas as seguintes medidas:

I —realizacgo de palestras e eventos sobre o tema; podera ser organizado e
rcalizadas nas escolas do Municipio;

II - divulgac¢do de boas praticas de inclusio social da pessoa com deficiéncia
em diversas midias;

I - realizagdo de encontros comunitarios para disseminagfo de praticas. ™.
inclusivas e identificacfio de desafios & plena inclusio social da pessoa com deficiéncia;

IV — iluminacio ou decoragio de espacos com a cor verde;
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(Cont/Projeto de Lei n° 05/18 — F1s.02).

V — outras medidas que visem dar suporte e visibilidade 4 participacao e
inclusdo social das pessoas com deficiéncia na vida comunitéria,

Art. 2° - O Poder Piiblico podera escolher o local a ser tluminado, € a partir

dai, reunir os diversos segmentos da sociedade para viabilizar o projeto e desenvolver
atividades paralelo a lluminacio.

Art. 3° - O Poder Publico Municipal podera firmar convénios ¢ parcerias

no ambito Federal e Estadual com entidades ptiblicas oy privadas para a concretizacio
dos objetivos da presente lei.

Art, 4° - Esta lei entra em v gor na data de sua publicacio.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES, em 12 de junho de 2019, 458° da F undagido da Cidade de Mogi
das Cruzes.
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CLAUDIO YUKIO IYAKE
Presidente da Cimara Em Exercicio
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MARCOS PAULO TAVARES FURLAN

2° Secretario

DIFGOH j/igm*m TINS

SECRETARIA LEGISLATIVA-DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES, em l2/dc junho de 2019; 458° da Fundag¢fo da Cidade de Mogi

das Cruzes.
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OFIiCIO N° 643/19 - SGOV/CAM

Mogi das Cruzes, 2 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Rinalde Sadao Sakai

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimarfies, 381, Centro Civico
Nesta

Assunto: Confere nimero de lei ao projeto que especifica

Senhor Presidente,

Tenhe & honra de reportar-me ao Oficio GPE n® 153/19, protocolado nesta
Prefeitura sob o n° 25.809/19, com o qual essa Presidéncia encaminhou a san¢o copia auténtica
de lei decretada por ossa Herégia Camara em Sessfo Ordinaria, relativa ao Projeto de Lei n® 5/18.
de autoria do nobre Vereador Jos¢ Francimario Vieira de Macedo, que institui a campani:z
“Setembro Verde” no Municipio de Mogi das Cruzes, e dd outras providéncias. s

Com os cordiais cumprimentos, cm obediéncia & determinacio do Exmo. Serifior
Preteito € nos termos do paragrafo tinico do artige 82 da Lei Orgénica do Municipio de Mogiidas
Cruzes, sirvo-me do presente para comunicar que, através deste. devolvo o mencionado projeto
para Vossa promulgacdo, informando que para o referide diploma [oi reservado o nimero
7.478/19.
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Assim sendo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia’os
protestos de minha alta consideragio.

Atencrosamente,

Secretario de Gove
SCronrbn

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 277, 3% andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes — SP «Telefone {11) 4798-5032
a-matl administracao@pmme.cam by



il CAMARA MUNICIPAL L
§i MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAC PAULO

Mogi das Cruzes, em 04 de julho de 2019,

OFICIO GPE N° 184/19

SENHOR PREFEITO:

Através do presente, cumpre-me levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, que foi promulgada a Lei n® 7.478, de 03 de julho do corrente ano,
de auteria do Nobre Vereador José Francimario Vieira de Macedo, que institul a

campanha “Setembro Verde” no Municipio de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias, em anexo.

Valho-me. doenis

: Jopara reiterar & Vossa Exceléncia os
protestos de consideragéo e apreco.
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Afenciosamente="-""

ldente da Camara
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PAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMO

MARCUS VINICIUS DE ALMI Noms: "
PREFEITO DO MU\”CIPIO D Assunte: CAMARA MUNICi JULGAGAD A LEI N® 7 478
MOGI DAS CRUZES OF A ?;Sugapﬁgse SRAUCIMARIO VIEIRA DI

MACEDO - INSTITUT A CAMPANHA SETEMBRO VERDE

Concluséo: 10/07/2018
Orgao. SECRETARIA DE &OVERNO - SGOV
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