A , CAMARA MUNICIPAL DE
e MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAQ PAULO

Gabinete do Vereador Caio Cunha’

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |4 /2018
LK

RADO OBJETO DE
OO SPACHADG AS COMIS

Egrégio Plenario

A propositura de incdtementd da transparéncia na tramitacdo das
proposigées, com base na Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacgéo no
ambito do Poder Legislativo Municipal, visa potencializar o referido dispositivo

legal na Camara Municipal de Mogi das Cruzes.

Embora nesta Casa de Leis exista afirmagdes correlacionadas a
implantagdo de tecnologia, inclusive gque a mesma se encontra no prazo final,
fato &, que se faz necessario a transparéncia, na framitacdo das proposicoes,
afim de garantir a eficacia do controle social, e combate as praticas corruptas
que se enraizaram ao logo da histéria da nagao brasileira.

A proposta apresenta prazos para a divulgacdo no sitio desta Casa de
Leis, das matérias legislativas em tramite, bem como. requisitos minimos, para
sua publicagdo: nimero e nome da proposicao, niimero do processo, nome do
promovente, ementa da proposicao, a data de recebimento e ehcaminhamento,
juntamente com o prazo de vencimento para cada etapa que tramitar, e

subsequentemente a sua data de encerramento com o motivo da conclusdo.

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi dus Cruzes/SP CEP 08780902 - Fons [11) 47989500
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Gabinete do Vereador Caio Cunha

Atualmente, a divulgagao das matérias legislativas que consta no sitio, &
totalmente superficial, no qual, s6 contém os documentos com a data de
deliberacao, e data de emissdo de pareceres, sem a devida transparéncia,
proporcionando gue 0s municipes nao consigam ter eficiéncia no controle social,
vedando a fiscalizagao exata das etapas, e principalmente, potencializando os

atrasos dos prazos regimentais deste Poder Legislativo Municipal.

Com a instituigo do incremento da transparéncia na tramitacio das
proposicdes, sem sombras de dividas a cidade de Mogi das Cruzes estara
dando um grande passo no que tange a transparéncia, potencializando os
principios regentes da administragdo publica, de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, consequentemente propiciando ©
acompanhamento mais efetivo da populagdo Mogiana, no que se refere a
tramitacéo das proposicdes nesta casa de Leis.

Esses, em breves linhas os motivos que nortearam a apresentacéo da
propositura sobre o incremento da transparéncia na tramitagdo das proposicdes,
com base na Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao no ambito do Poder
Legislativo Municipal, ao crivo dos Nobres Pares e que certamente contara com
0 beneplacito do Egrégio Plenario.

Plenario Ver, Dr. Luiz Berald , 19 de junho de 2018.

O CUNHA
Vereador - PV

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-202 - Fone {11} 47989500
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Gabinete do Vereador Caio Cunha

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ' /2018

Dispde sobre ¢ incremento da transparéncia na
tramitagdo das proposi¢des, com base na Lei
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo no
ambito do Poder Legislativo Municipal, e da

outras providencias.

Art. 1° — A tramitagéo das proposigdes, conforme artigo 115, Regimento
Interno Cémara Municipal de Mogi das Cruzes — Resolugdo n° 5/2001, devera ser
divulgada no sitio desta Casa de Leis, afim de potencializar a Lei 12.527/2011 — Lei
de Acesso a Informagio no ambito do Poder Legislativo Municipal.

Art. 2° — A divulgagao no sitio da Camara Municipal de Mogi das cruzes,
das etapas da tramitagéo, devera ser feita com no maximo 24h apos sua data de
protocolo, contendo no minimo, as seguintes informagoes:

| — nimero e nome da proposicéo:

Il — nimero do processo:

lll - nome do promovente;

IV — ementa da pfﬂposigﬁo;

V — data de recebimento, agregada do nome da etapa da tramitacao;

V| - data de encaminhamento, agregada do nome da etapa da tramitacao;

VIl — data do vencimento do prazo para cada etapa da tramitacao;

VIl - data de encerramento, agregada do motivo da concluséo.

§ 1° - A divulgagido das alineas |, Il lll & IV deste artigo, devera ser feita
no prazo de até 24h apés deliberagdo no plenario.

§ 2° - A divulgagéo para cada etapa da tramitacao referente as alineas,
V, Vl e Vil, deve ocorrer de modo que a cada recebimento e encaminhamento

Av. Vereador Narciso Yague Guimarées, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780.902 - Fone {11) 4798-9500
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Gabinete do Vereador Caio Cunha

na tramitagao, os requisitos sejam divulgados, no prazo maximo estabelecido de
24h.

§ 3° — Concluida a tramitagzo, devera ser divulgado no prazo de 24h o
disposto na alinea Vil deste artigo.

Art. 4° — As despesas decorrentes com a execucdo deste Decreto
Legislativo correréo a conta de dotagdes orgamentarias proprias consignadas no
orcamento atribuido a Camara Municipal de Mogi das Cruzes.

Art. 5° - Este Decreto lLegisiativo entrarda em vigor na data da sua
publicacéo.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 19 de junho de 2018.

CAIO CUNHA
Vereador - PV

Av. Vereador Narciso Yague Guimarges, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone [11) 4798-2500
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Processo n.° 82/2018
Projeto de Decreto Legislativo n.° 14/2018
Parecer n.° 112/2018

De autoria do Vereador CAIO CESAR MACHADO DA
UNHA, o Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe “dispde sobre o incremento da
ransparéncia na tramitacio das proposicdes, com base na Lei 12.527/2011 - Lei
de Acesso 4 Informacdo no ambito do Poder Legislativo Municipal ¢ dd outras
providéncias.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa, pela qual o
Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa (fl. 01).

E o relatério.

DO INSTRUMENTO NORMATIVO ADEQUADO

O projeto em questao visa divulgar no site da Camara
Municipal as etapas de tramitacdo dos processos legislativos (proposicdes), com as
datas de recebimento, encaminhamento e encerramento, bem como o vencimento do
prazo para cada etapa.

Em carater prejudicial, necessario analisar se o

instrumento normativo eleito - decreto legistaivo — é o adequado para veicular esta
matéria.

ARTIGO 135 - Projeto de Decreto Legislative é a Proposicéo
destinada a regular matéria de sua competéncia privativa e gue
exceda os limites da economia interna da Camara, ¢ ndo

sujetta a sancdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente da
Camara.

§ 1° - Constitut matéria de Projeto de Decreto Legislativo:
a} aprovacao ou rejeicdo das contas do Prefeito;

bj concessdo de licenca ao Prefeito e ao Vice-Prefeito;

F—
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Camara € a Lei Organica do Municipio:

c} autorizacdo ao Prefeito para ausentar-se do Municipio por mais de
15 {quinze} dias consecutivos;

d} concessdo de Titulo de Cidaddo Mogiano e de Honra ao Mérito;
e} cassacdao de Mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

f) sustacdo, no todo ou em parte, da execucdo de Lei ou Ato
normativo municipal declarado inconstitucional pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, conforme dispée o artigo 90, § 3°,
da ConstituicGo Paulista,

g) Consfituicdo de Comissées Especiais;

h) demais atos que independem da sancgdo do Prefeito e como tais
definidos em Lei.

§ 2° - E de exclusiva competéncia da Mesa a apresentacio dos
Projetos de Decreto Legislativo a que se referem as letras, "b”, “c”
“e”, e "f” do paragrafo anterior. Os demais poderdo ser de iniciativa
da Mesa, das Comissdes e dos Vereadores. (NR) * {Nova redacdo

conforme a Resolucédo n® 14/2013]

Quem arrola as matérias de competéncia privativa da

ARTIGO 52 - A Camara competem, privativamente, as seguintes
atribuicoes:

I- eleger a sua Mesa, bem como destitui-la na forma regimental;
I - elaborar o Regimento Interno;

I - criar, alterar, extinguir cargos ptblicos do Poder Legislativo, por
Lei, fixando os respectivos vencimentos e organizar seus servicos por
Ato Adnurnistrativo préprio; *{Redacdo conf. Emenda 02/02)

IV - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de sua
reniincia e afasta-los definitivamente do exercicio do cargo, na forma
em que a lei estabelecer;

V - conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores,
para afastamento do cargo;

VI - autorizar o Prefeztn por necessidade de sermgo a ausentar-se do

Municipio por mais de quinze dias;
n:"'} -
S
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VII - fixar os subsidios e a verba de representacdo do Prefeito

VIHI - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberande sobre o
parecer do Tribunal de Contas do Estado, no prazo de sessenta dias
de seu recebimento, observados os seguintes preceitos:

a} o Parecer do Tribunal somente deixard de prevalecer por
decisdo contrdria de dois tercos dos membros da Camara;

b) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente,
remetidas ao Ministério Piblico para os fins de direito.

iX - solicitar a intervengdo no Municipio, nos casos admitidos pela
Constituicdo do Estado;

X - fiscalizar e controlar os atos do Executive, inclusive os das
autarquias, empresas piiblicas, sociedades de economia mista e
Jundacoes;

XI - criar comissdes especiais de inquérito, sobre fato determinado e
que se inclua na competéncia municipal, sempre que o requerer pelo
menos um terco de seus membros;

XII - solicitar informacées ao Prefeito sobre assuntos referentes o
administracdo,

“XIHI - convocar os Secretdrios, 0s Presidentes de Autarquias,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundacoes
para  prestarem, pessoalmente, informacoes sobre assuntos
previamente determinados, no prazo de quinze dias; *fRedacdo conf.
Emenda 050/ 94}

XIV - autorizar referendo e promover os meios legais para a
convocacdo de plebiscito;

XV - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos
previstos em lei;

*XVI - decidir sobre a cassacéo de mandato de Prefeito, VicePrefeito e
Vereador, por maioria qualificada de dois tercos de votos, em aberto,
dos Vereadores desimpedidos da Camara, assegurando-se o
contraditorio e ampla defesa, nos termos da Constituicdo Federal e
Legislacdo Municipal pertinente e observado o disposto no § 2° do
art, 67 e no art. 106, desta Lei Organica;

*XVII - receber dentincia, por escrito, contra Prefeito, Secretarios
Municipais, Presidentes e Diretores de Sociedade de Economia Mista,
Empresas Publicas, Autarquias e Fundacées, apurando-se o caso,
nos termos do Regimento Interno ou encaminhando-se ds
autoridades competentes, nos termos da Lei. *fRedacdo conf.
Emenda 042/ 92)
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XVII - Até o final dos meses de marco, junho, setembro e dezembro,
o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saiide,
em audiéncia previamente agendada, prestara contas ¢ Camara
Municipal, a respeito da utilizacdo de verbas publicas destinadas a
saude, referente aos trés meses anteriores. (NR} *(Redacac conf.
Emenda n® 02/2015)

§ 1°- A Camara delibera, mediante resolucdo, sobre assuntos de sua
economia inferna e, nos demais casos de suq competéncia privativa,
par meto de decreto leqgisiativo.

§ 2° - E fixado em quinze dias, prorrogavel por igual periodo, desde
que solicitado e devidamente justificado, o prazo para gque o0s
responsaveis pelos orgdos da Administracao Direta e Indireta
prestem as informacées e encaminhem os documentos requisitados
pelo Poder Legislativo, na forma do disposto na presente Let.

§ 3° - O ndo atendimento ao prazo estipulado no paragrafo anterior

faculta ao Presidente da Céamara solicitar, na conformidade da
legislac@o federal, a intervencdo do Poder Judicigrio, para fazer
cumpnr a legislacao.

A obrigatoriedade veiculada no projeto trarid novas
atribuictes a Setores e servidores da Camara, a fim de viabilizar a divulgacao do
tramite dos projetos de lei, o que se afigura assunto de economia interna da Edilidade.

De fato, fazendo a leitura do rol de matérias veiculadas
por Decreto Legislative, por meio de interpretacdo analogica, nenhuma delas possui
natureza proxima a matéria tratada no projeto em analise, que sem sombra de
duavidas se assemelha mais as matérias trazidas no rol da Resolucéao, trazido no artigo
136 do Regimento Interno, como se vera abaixo.

ARTIGO 136 - Projeto de Resolugdo é a Proposicdo destinada a
reqgular assuntos de economia interna da Camara, de natureza
politico-administrativa, e versara sobre a sua Secretaria
Admiristrativa, a Mesa e os Vereadores.

§ 1°- Constitui matéria de Projeto de Resolucdio:
a) destituicdo da Mesa ou qualquer de seus Membros;
b) elaboracao e reforma do Regimento Interno;

c) julgamento dos recursos de sua competéncia, estabelecide no
artigo 152 deste Regimento;

d) conistituicdo de Comissdes Especiais;
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e) aprovacao ou rejeicdo das Contas da Mesa;

f) dernais Atos de sua economia interna. *fNova redacdo e supressdo
de itens conforme a Resolucdo n® 37/ 07}

§ 2° - O Projeto de Resolugdo, a que se refere a letra “f’ do
paragrafo anterior, é de iniciativa exclusiva da Mesa, independe de
parecer, salve a requerimente de Vereador, aprovado pelo Plenario
por maioria simples, para que seja ouvida qualquer Comissdo da
Casa ou a Assessoria Juridica. *(Nova redacéo conforme a Resolucdo
n®37/07]

§ 3° - Respeitado o disposto no paragrafo anterior, a iniciativa dos
Projetos de Resolucdo poderd ser da Mesa, das Comissdes e dos
Vereadores, conforme dispéde este Regimento.

§ 4° - Os Projetos de Resolucéio e de Decreto Legislativo, elaborados
pelas Comissoes Permanentes, Especiais ou Especiais de Inguérito,
em assuntos de sua competéncia, serdo incluidos na Ordem do Dia
da Sessao seguinte ao de sua apresentacdo, independentemente de
Parecer salvo requerimento de Vereador, aprovado pelo Plendario por

maioria simples, para que seja ouvida outra Comiss@o ou a
Assessoria Juridica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, o posicionamento desta Procuradoria é de
que ha vicio de legalidade na propositura em analise, uma vez que o instrumento
normativo eleito néo esta de acordo com a legislacdo municipal, o que inviabiliza sua
normal tramitacao.

Visto. Encdmi
IANDRE D]if}-"’C ARGO ALMEIDA
Procurador Juridico Chefe

I:. L
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' Gabinete do Vereador Caio Cunha

RQ N. 15/2018

REQUERIMENTO N° " 12018

REQUEIRO & Mesa Diretiva, obedecidas as formalidades regimentais e
ouvido o Egrégio Plenario, a retirada do Projeto de Decreto Legislativo n®
14/2018, o qual conforme sua ementa, in verbis: Dispde sobre o incremento da
transparéncia na tramitagdo das proposicbes, com base na Lei 12.527/2011 —
Lei de Acesso a Informacdes no ambito do Poder Legislativo Municipal, e da

outras providéncias.

Nac obstante, no olhar deste humilde Vereador, a propositura é
integralmente viavel, a retirada da matéria supradita, dar-se-a em virtude do

prognéstico de ampliar o teor da proposta para o ambito b unicipal, na forma de -

Projeto de Lei Crdinaria, de minha autoria, j& tado ao crivo dos nobres

pares na presenie Sessao Ordinaria’

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda tembro de 2018.

>AIO CUNHA
Vereador - PV

Av, Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Clvico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone {11} 4798-9500
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQO

Projeto_ de Decreto Legislativon® 14 /2018
Processo n° 082 /2018

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador Caio César
Machade da Cunha, a proposta em estudo dispde sobre o incremento da transparéncia na
tramitag8o das proposi¢des, com base na Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo no
ambito do Poder Legislativo Municipal, e d4 outras providéncias.

Em parecer emitido as fls, 05/09, a Procuradoria Juridica aponta
que hd vicio de legalidade na propositura em andlise, uma vez que o instrumento normativo
eleito nfo estd de acordo com a legislagio municipal, o que inviabiliza a sua normal
tramitacgao.

Concordamos com o entendimento emanado pela Procuradoria
Juridica desta Casa, razdo pela qual, diante do exposto € nos aspectos ¢ peculiaridades
atinentes a esta Comissio, opinamos pela REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo
n’ 14/2018.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 31 de outubro de 2018.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 381 - CEP 08780-902 - Fone: 4798-9500 - Fax: 4798-8583 /
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